MỞ ĐẦU
1. Sự cần thiết rà soát, điều chỉnh, bổ sung quy hoạch tổng thể phát triển KT-XH huyện Ia Pa, tỉnh Gia Lai
Quy hoạch tổng thể phát triển KT-XH huyện Ia Pa, tỉnh Gia Lai giai đoạn 2005-2015 đã được UBND tỉnh Gia Lai phê duyệt tại Quyết định số 106/2005/QĐ-UBND ngày 18/8/2005, là cơ sở pháp lý để phát triển KT-XH. Thực hiện quy hoạch tổng thể nêu trên, sau hơn 8 năm triển khai thực hiện huyện Ia Pa đã đạt được nhiều thành tựu trong phát triển KT-XH, nhất là phát triển sản phẩm chủ lực dựa trên tiềm năng, lợi thế như sản phẩm lúa, thuốc lá, mía đường, sắn…; kết cấu hạ tầng (giao thông, thủy lợi) từng bước được phát triển theo hướng đồng bộ. Bên cạnh đó, các vấn đề xã hội và quốc phòng, an ninh đạt được nhiều tiến bộ; nhiều chỉ tiêu đã đạt và vượt so với Quy hoạch.
2. Căn cứ pháp lý chủ yếu để rà roát, điều chỉnh, bổ sung Quy hoạch

- Các văn bản của trung ương, tỉnh hướng dẫn lập quy hoạch; phê duyệt quy hoạch ngành, vùng lãnh thổ, tỉnh, các huyện lân cận;

- Quyết định số 106/2005/QĐ-UBND ngày 18/8/2005 của UBND tỉnh Gia Lai về việc phê duyệt Quy hoạch tổng thể phát triển KT-XH huyện Ia Pa giai đoạn 2005-2015.

- Quyết định số 657/QĐ-UBND ngày 11/12/2013 của UBND tỉnh Gia Lai về việc phê duyệt nhiệm vụ rà soát, điều chỉnh, bổ sung Quy hoạch tổng thể phát triển KT-XH huyện Ia Pa đến năm 2020.

- Văn kiện Đại hội đại biểu Đảng bộ huyện Ia Pa lần thứ XVI, nhiệm kỳ 2010-2015.

- Nguồn dữ liệu, số liệu thống kê của Cục Thống kê tỉnh Gia Lai, Chi cục thống kê Ia Pa; các báo cáo, kết quả điều tra của các Sở ngành và huyện.

3. Phương pháp rà soát điều chỉnh
- Phương pháp cùng tham gia, trong đó UBND huyện Ia Pa chịu trách nhiệm chính trên cơ sở tiếp thu ý kiến chỉ đạo lãnh đạo tỉnh, huyện và sự tham gia của các ngành.
- Phương pháp phân tích thống kê, phương pháp phân tích tổng hợp, phương pháp so sánh và phương pháp chuyên gia, phương pháp dự báo sử dụng để xây dựng báo cáo chính, báo cáo tóm tắt.
4. Tên, địa điểm, quy mô và mực tiêu của dự án Quy hoạch 
* Tên dự án: Rà soát, điều chỉnh, bổ sung Quy hoạch tổng thể phát triển KT-XH hội huyện Ia Pa đến năm 2020.
* Địa điểm, quy mô:  tổng thể địa bàn hành chính huyện Ia Pa.
* Mục đích: Rà soát, điều chỉnh, bổ sung Quy hoạch tổng thể phát triển KT-XH huyện Ia Pa đến năm 2020 phù hợp với tình hình, yêu cầu phát triển mới nhờ khai thác, phát huy tiềm năng, lợi thế; thống nhất về mục tiêu, phương hướng phát triển, tổ chức không gian và kết cấu hạ tầng cùng các giải pháp hữu hiệu, làm cơ sở cho việc chỉ đạo, điều hành và thực hiện các kế hoạch, chương trình, dự án nhằm mục đích đưa huyện Ia Pa phát triển bền vững, rút ngắn khoảng cách so với các địa phương khác trên địa bàn tỉnh Gia Lai.
Báo cáo rà soát, điều chỉnh, bổ sung Quy hoạch tổng thể phát triển KT-XH huyện Ia Pa, tỉnh Gia Lai đến năm 2020 cấu trúc như sau:
* Phần thứ nhất: Rà soát, đánh giá các yếu tố, nguồn lực, thực trạng phát triển KT-XH huyện Ia Pa giai đoạn 2005-2014.

* Phần thứ hai: Điều chỉnh, bổ sung phương hướng phát triển KT-XH huyện Ia Pa đến năm 2020.

* Phần thứ ba: Các giải pháp thực hiện điều chỉnh, bổ sung quy hoạch phát triển KT-XH huyện Ia Pa đến năm 2020.
Phần thứ nhất

ĐÁNH GIÁ ĐIỀU KIỆN TỰ NHIÊN VÀ TÌNH HÌNH KINH TẾ-XÃ HỘI HUYỆN IA PA ĐẾN NĂM 2014
I. Đặc điểm tự nhiên, tài nguyên thiên nhiên. 
II. Dân số, dân cư, nguồn lực và các vấn đề xã hội.
II. Tình hình phát triển kinh tế-xã hội huyện Ia Pa giai đoạn 2005-2014.
1. Tăng trưởng và chuyển dịch cơ cấu kinh tế
1.1. Tăng trưởng kinh tế, giá trị sản xuất
Giai đoạn 2010-2014, giá trị sản xuất bình quân tăng 15,18%, định hướng của Quy hoạch 2005-2015 đến năm 2015 đạt: 15,2%.
Tổng giá trị sản xuất năm 2010 đạt 465.500 triệu đồng đến năm 2014 đạt 832.883 triệu đồng, tăng 367.383 triệu đồng định hướng của Quy hoạch 2005-2015 đến năm 2015 đạt 1.871.000 triệu đồng. 
Biểu 8: Tăng trưởng và giá trị sản xuất huyện Ia Pa giai đoạn 2010-2014
	Stt
	Chỉ tiêu
	Đơn vị
	Thời gian
	Quy hoạch đến 2015

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1
	GTSX (theo giá SS 94)
	Triệu đồng
	554.184
	641.571
	731.225
	832.883
	1.871.000
	461.270

	
	- Nông, lâm, thủy sản
	Triệu đồng
	369.074
	407.303
	436.626
	466.232
	977.800
	276.760

	
	- CN-XD
	Triệu đồng
	119.877
	149.726
	182.666
	221.026
	522.600
	83.030

	
	- Dịch vụ
	Triệu đồng
	65.233
	84.541
	111.933
	145.624
	370600
	101.480

	2
	Tốc độ tăng giá trị sản xuất
	%
	16,19
	15,77
	13,97
	13,90
	15,2
	13,6

	
	- Nông, lâm, thủy sản
	%
	10,02
	10,36
	7,20
	6,78
	6,71
	11,7

	
	- CN-XD
	%
	28,90
	24,90
	22,00
	21,00
	22,5
	17,4

	
	- Dịch vụ
	%
	34,50
	29,60
	32,40
	30,10
	31,1
	17,3


1.2. Chuyển dịch cơ cấu kinh tế
Giai đoạn 2010-2014, cơ cấu kinh tế chuyển dịch theo hướng tích cực, trong đó nông nghiệp giảm xuống, công nghiệp-xây dựng tăng lên và dịch vụ cũng tăng nhẹ.
Biểu 9: Chuyển dịch cơ cấu kinh tế giai đoạn 2010-2014
	Stt
	Chỉ tiêu
	Giai đoạn 2010-2014
	QH 2005-2015
	Tăng, giảm

	
	
	2010
	2011
	2013
	2014
	
	

	1
	Nông, lâm nghiệp, thủy sản
	67,8
	69,7
	66,1
	63,6
	60,0
	+1,38

	2
	CN-XD
	20,5
	19,3
	21,5
	22,4
	18,0
	+6,25

	3
	TM-DV
	11,7
	11
	12,5
	14
	22,0
	-4,88


1.2 Đánh giá chất lượng tăng trưởng
Tăng trưởng kinh tế huyện Ia Pa (tính theo giá trị sản xuất) vẫn chủ yếu dựa vào vốn đầu tư, tăng trưởng theo chiều rộng do đầu tư dàn trải trên nhiều lĩnh vực, thiếu tập trung vào lợi thế các sản phẩm nông nghiệp chủ lực; nông nghiệp chưa hình thành được các vùng sản xuất cây, con chủ lực với quy mô lớn, chưa có nhà máy chế biến nông sản.

2. Thực trạng phát triển các ngành kinh tế
2.1. Nông, lâm nghiệp, thuỷ sản
a. Nông nghiệp

Ia Pa là huyện thuần nông với trên 85% lao động trong lĩnh vực nông nghiệp. Nông nghiệp luôn giữ vai trò chủ đạo trong giá trị sản xuất của huyện. Tăng trưởng ngành nông nghiệp giai đoạn 2010-2014 bình quân đạt 9,66%/năm. định hướng của Quy hoạch 2005-2015 đến năm 2015: 6,71%.
* Tình hình phát triển các sản phẩm hàng hoá từ các loại cây trồng, vật nuôi chủ yếu.
Về trồng trọt:  Tổng diện tích gieo trồng năm 2010 là 26.714 ha, đạt 126,5% so với quy hoạch năm 2010 (21.125 ha), năm 2014 là 31.584 ha đạt 98,5% so với diện tích quy hoạch năm 2015 (32.060 ha), 

* Cây lúa:
Năm 2014 diện tích lúa đạt 9.425 ha bằng 74,6% so với quy hoạch năm 2015 (12.640 ha); năng suất lúa đạt 52,5 tạ/ha bằng 89,8% so với quy hoạch năm 2015 (58,5 tạ/ha). Diện tích, năng suất và sản lượng lúa thấp hơn so với quy hoạch là do các công trình thuỷ lợi đã được quy hoạch thực hiện trong giai đoạn 2005 – 2015 nhưng chưa được triển khai thực hiện.

* Cây ngô: năng suất đạt 40,0 tạ/ha bằng 88,9% so với quy hoạch năm 2015 (45 tạ/ha); sản lượng đạt 11.020 tấn bằng 35,0% so với quy hoạch năm 2015 (31.500 tấn). Diện tích, năng suất và sản lượng ngô đạt thấp so với quy hoạch là do giá cả ngô trong những năm qua biến động, mặt khác do thời tiết, khí hậu biến đổi khắc nghiệt, các công trình thuỷ lợi quy hoạch chưa được xây dựng nên không đảm bảo nguồn nước tưới cho cây ngô phát triển.

* Cây sắn:. Diện tích gieo trồng năm 2014 là 6.050 ha bằng 378,1% so với quy hoạch năm 2015 (1.600 ha); năng suất đạt 190 tạ/ha bằng 105,6% so với quy hoạch năm 2015 (180 tạ/ha); Sản lượng đạt 114.950 tấn bằng 399,1% so với quy hoạch năm 2015 (28.800 tấn);

* Cây mía: Diện tích gieo trồng năm 2014 là 5.627 ha bằng 351,7% so với quy hoạch năm 2015 (1.600 ha); năng suất đạt 615 tạ/ha bằng 102,5% so với quy hoạch năm 2015 (600 tạ/ha); Sản lượng đạt 313.650 tấn bằng 326,7% so với quy hoạch năm 2015 (96.000 tấn);

Về chăn nuôi:
 - Đàn bò: giai đoạn 2005 - 2013, đàn bò có tốc độ tăng trưởng đạt 4,5%/năm. Năm 2013 tổng đàn đạt 25.933 con, tăng 8.375 con so với năm 2005, đạt 61,74% so với quy hoạch và bằng 92,29% so với Nghị Quyết. Trong đó: bò lai có 3.502 con, chiếm 13,50% tổng số đàn bò trên địa bàn.

- Đàn lợn: đến năm 2014 có 30.100 con bằng 71,7% so với quy hoạch năm 2015 (42.000).

- Đàn gia cầm: tốc độ tăng trưởng bình quân đạt 8,27%/năm. Năm 2014 đạt 204.000 con bằng 60,3% so với quy hoạch năm 2015 (340.000 con)
b. Hiện trạng sử dụng đất lâm nghiệp
Đất lâm nghiệp năm 2005 có 64.840,3 ha giảm dần và đến năm 2014 còn 53.032 ha; như vậy đã giảm 11.808,3 ha, trong đó: Rừng tự nhiên giảm là do chuyển sang rừng sản xuất, rừng phòng hộ và đất trồng cây lâu năm, cây hàng năm, cây cao su.
d. Tình hình phát triển ngành thủy sản
Năm 2014 chỉ đạt 32 ha bằng 2,7% so với quy hoạch năm 2015 (1.187 ha), chủ yếu thực hiện ở loại hình mặt nước ao hồ nhỏ theo hình thức quảng canh với các loại cá truyền thống như: cá trắm cỏ, chép, trôi, mè, rô phi...

Đến nay, toàn huyện chỉ có 1 xã đạt 7 tiêu chí (Ia Trôk), 2 xã đạt 6 tiêu chí (Chư Răng, Kim Tân), 2 xã đạt 5 tiêu chí (Pờ Tó, Ia Kđăm), 4 xã đạt 4 tiêu chí (Ia Mrơn, Ia Broăi, Ia Tul, Chư Mố).
2.2 Ngành công nghiệp, TTCN - Xây dựng
a. Công nghiệp – tiểu thủ công nghiệp
Ngành công nghiệp hoạt động trên địa bàn huyện gồm 2 ngành chính: công nghiệp khai thác và công nghiệp chế biến. năm 2014 đạt 20,50 tỷ đồng; tốc độ tăng trưởng giai đoạn 2010 -2014 đạt 8,88% . định hướng của Quy hoạch 2005-2015 đến năm 2015: 22,5%.
b. Ngành xây dựng: Giá trị sản xuất ngành xây dựng năm 2014 đạt 385,6 triệu đồng. định hướng của Quy hoạch 2005-2015 đến năm 2015: 23,2%

c. Ngành dịch vụ
* Thương mại: Giá trị sản xuất ngành thương mại dịch vụ 2015 là: 370.600 triệu đồng; định hướng của Quy hoạch 2005-2015 đến năm 2015: 101.480 triệu đồng.
3. Hệ thống kết cấu hạ tầng của huyện.
3.1. Mạng lưới giao thông: 

Thay đổi rất nhiều so với quy hoạch 2005-2015
3.2.  Mạng lưới cấp điện
Đến cuối năm 2014, toàn huyện có tổng số hộ có điện 11.232 hộ đạt tỷ lệ 98% hộ có điện. định hướng của Quy hoạch 2005-2015 đến năm 2015: 9.570 hộ.
 
3.3. Hệ thống cấp, thoát nước định hướng của Quy hoạch 2005-2015 đến năm 2015: 2.200m3/ngày/đêm;  thực tế đến 2015 có 2 hệ thống, trung tâm huyện đáp ứng nhu cầu cấp nước tổng công suất cấp là 300 m3/ngày; công trình cấp nước sinh hoạt tập trung tại các xã: Xã Ia Tul 02 giếng khoan sâu, phục vụ cho 275/159 hộ theo công suất thiết kế của giai đoạn 01; xã Pờ Tó phục vụ 52/240 hộ theo công suất thiết kế công trình. xã Ia Kdăm phục vụ 28/240 hộ theo công suất thiết kế công trình.
xã Chư Mố phục vụ 28/240 hộ theo công suất thiết kế công trình. 


3.4. Hệ thống thuỷ lợi
Toàn huyện có 15 công trình thủy lợi và 2 xã được sử dụng nguồn nước tưới từ công trình thủy lợi Ayun Hạ. định hướng của Quy hoạch 2005-2015 đến năm 2015: Có 01 hồ, 08 trạm bơm và 05 kênh.
4. Tình hình phát triển các lĩnh vực văn hóa - xã hội, môi trường, quốc phòng an ninh

4.1. Giáo dục - đào tạo.
Biểu 14:  Tình hình phát triển giáo dục huyện Ia Pa

	Năm 
	Cơ sở trường
	Số lớp
	Số học sinh
	Tỉ lệ so với dân số (%)
	Phòng học
	Số giáo viên
	Bình quân giáo viên/lớp

	2014
	34
	465
	12265
	23,7
	423
	718
	1,5

	Quy hoạch đến 2015
	36
	385
	27637
	50,8
	643
	1344
	3,49

	Chênh lệch
	-2
	+80
	-15372
	-23,2
	-220
	-626
	-1,99


4.2. Y tế và chăm sóc sức khoẻ nhân dân, dân số và kế hoạch hoá gia đình
Biểu 15: Tình hình một số chỉ tiêu về Y tế

	 
	Năm
2014
	Theo quy hoạch 2005-2015
	Chênh lệnh

	Cơ sở y tế (Cơ sở) 
	10
	11
	1

	Bệnh viện, bệnh xá 
	1
	1
	0

	Phòng khám đa khoa khu vực
	1
	2
	1

	Trạm y tế xã
	8
	8
	0

	Giường bệnh (Giường) 
	100
	184
	84

	Bệnh viện 
	50
	100
	50

	Phòng khám đa khoa khu vực
	10
	30
	20

	Trạm y tế xã, phường
	40
	54
	14

	Cán bộ ngành y (Người) 
	96
	180
	84

	Bác sĩ 
	20
	24
	4

	Y sĩ 
	21
	42
	21

	Y tá và nữ hộ sinh
	55
	105
	50


4.3. Văn hoá, thông tin
Biểu 16: Một số chỉ tiêu phát triển văn hóa

	STT
	Chỉ tiêu
	ĐVT
	2014
	Quy hoạch 2005-2015
	Chênh lệch

	1
	Số  thôn, làng, tổ dân phố văn hóa
	Thôn, làng
	28
	
	

	
	Tỷ lệ thôn, làng, tổ dân phố văn hóa
	%
	37,3
	
	

	2
	Gia đình văn hóa
	G. đình
	5.000
	
	

	
	Tỷ lệ gia đình văn hóa
	%
	46,3
	
	

	3
	Cơ quan, công sở văn hóa
	CQ
	46
	
	

	
	Tỷ lệ cơ quan, công sở văn hóa
	%
	63,9
	
	

	4
	Nhà văn hóa - TT xã
	CQ
	3
	
	

	
	Tỷ lệ nhà văn hóa - TT xã
	%
	44,4
	
	


(Trong quy hoạch 2005-2015 không có số liệu về văn hoá).

4.4. Việc làm và giải quyết việc làm, xoá đói giảm nghèo
a. Giảm nghèo
Công tác giảm nghèo được cả hệ thống chính trị quan tâm thực hiện, đã đạt được những kết quả đáng khích lệ, tỷ lệ hộ nghèo giảm từ 43,09% năm 2005 xuống còn 21,9% năm 2009 (theo tiêu chí cũ) và giảm từ 51,15% năm 2010 xuống còn 34,55% năm 2014 (theo tiêu chí mới), bình quân hàng năm giảm 3,98%.

Bảng 18: Tình hình giảm nghèo

	Tình hình hộ nghèo
	Tiêu chí cũ
	Tiêu chí mới

	
	năm 2005
	năm 2009
	năm 2010
	năm 2014

	Số hộ nghèo (hộ)
	3.381
	2.161
	5.166
	3.861

	Tỷ lệ hộ nghèo (%)
	43,09
	21,9
	51,15
	35,55



5. Kết quả đạt được, so sánh các chỉ tiêu chính so với Quy hoạch được phê duyệt

* Kết quả đạt được 
Kết quả đạt được thời gian vừa qua trên cơ sở thực hiện Quy hoạch tổng thể phát triển KT-XH huyện Ia Pa đã phê duyệt như sau:
Biểu 20: Kết quả thực hiện một số chỉ tiêu cơ bản

	TT
	Chỉ tiêu
	Đơn vị
	QH
	Thực hiện
	Đánh giá

	
	
	
	2005-2015
	2014
	

	I
	Kinh tế
	
	
	
	

	1
	Tăng trưởng kinh tế
	%
	14,6
	13,9
	Không đạt

	2
	GDP/người
	Triệu đồng
	7,8
	14,2
	Đạt

	3
	Cơ cấu kinh tế (NN/CN/DV)
	%
	60/18/22
	61,5/23,1/15,4
	Không đạt

	4
	Sản lượng lương thực
	Tấn
	105.425
	59.451
	Không đạt

	5
	- Thu NSNN

- Tỷ lệ tăng thu
	Tỷ đồng

%
	
	8,5

	

	II
	Xã hội
	
	
	
	

	1
	Dân số
	người
	65.000
	53.303
	Không đạt

	
	Tỷ lệ tăng dân số tự nhiên
	%
	1,81
	1,71
	đạt

	2
	Tỷ lệ hộ nghèo

- Tiêu chí cũ

- Tiêu chí mới
	%

%
	5


	34,55
	Không đánh giá

	3
	Tỷ lệ học sinh đến trường (MG/TH/THCS/THPT)
	%
	80/   /98/75
	
	

	
	Phổ cập THCS
	%
	100
	100
	đạt

	4
	Tỷ lệ lao động qua đào tạo (CN/NN/DV)
	%
	50/20/60
	
	

	5
	Tỷ lệ Trạm y tế xã có bác sĩ
	%
	100
	88,8
	không đạt

	III
	Không gian và hạ tầng
	
	
	
	

	1
	Xây dựng khu trung tâm, thị trấn
	
	
	
	không đạt

	2
	Hạ tầng giao thông, thủy lợi, cấp thoát nước
	
	
	đường nội thị cấp điện, nước
	

	IV
	Môi trường
	
	
	
	

	
	Tỷ lệ che phủ rừng
	%
	Chưa có
	57%
	



6. Nguyên nhân, bài học kinh nghiệm; khó khăn và tồn tại, lợi thế và hạn chế
6.1. Nguyên nhân

6.1.1. Nguyên nhân của những kết quả đạt được
a) Nguyên nhân khách quan 

- Quy hoạch được phê duyệt phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương, sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo trực tiếp của Tỉnh uỷ, HĐND, UBND tỉnh và sự giúp đỡ có hiệu quả của các ban, ngành của tỉnh và cơ chế chính sách của Trung ương, của tỉnh tiếp tục được bổ sung hoàn thiện, tạo điều kiện thực hiện các mục tiêu, nhiệm vụ quy hoạch.

- Huyện Ia Pa có tiềm năng, lợi thế về vị trí địa lý, nhất là đất đai và khí hậu để phát triển KT-XH, đặc biệt là lĩnh vực nông nghiệp. Nhân dân các dân tộc đoàn kết, thông minh, cần cù trong lao động sản xuất và tin tưởng tuyệt đối vào đường lối đổi mới của Đảng và con đường phát triển của đất nước. 

- Kinh tế vĩ mô trong nước, kinh tế vùng Tây Nguyên từng bước ổn định, đồng thời kinh tế thế giới, khu vực cũng đang phục hồi tuy còn chậm, tác động đến phát triển KT-XH huyện Ia Pa, nhất là kinh tế, phát triển các sản phẩm chủ lực nhờ khai thác, phát huy tiềm năng, lợi thế. 

b) Nguyên nhân chủ quan
- Thường trực Huyện uỷ, HĐND, UBND huyện đã vận dụng tốt và triển khai thực hiện nghiêm túc các chỉ thị, nghị quyết, đường lối đổi mới của Đảng và chính sách, pháp luật của Nhà nước, tập trung lãnh đạo với trọng tâm, trọng điểm và đầu tư đúng hướng phát triển kinh tế đi đôi với việc giải quyết các vấn đề xã hội, huy động được sức mạnh tổng hợp của toàn xã hội trong việc triển khai thực hiện nhiệm vụ. 

- Tăng cường và nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý, điều hành của chính quyền các cấp, quan tâm đào tạo nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ cho đội ngũ cán bộ từ huyện đến cơ sở, phát huy vai trò tham mưu của cơ quan đơn vị và các tổ chức đoàn thể và khối đại đoàn kết các dân tộc không ngừng được củng cố tạo động lực quan trọng cho sự nghiệp phát triển KT-XH. 

- Thường trực Huyện uỷ, HĐND, UBND huyện thường xuyên chăm lo xây dựng lực lượng vũ trang vững mạnh cả về chính trị, tư tưởng và tổ chức, sẵn sàng nhận và hoàn thành tốt mọi nhiệm vụ được giao, cùng hỗ trợ phát triển đồng bào dân tộc thiểu số tại các vùng khó khăn.
6.1.2. Nguyên nhân của những tồn tại, hạn chế 

a) Nguyên nhân khách quan 

- Huyện Ia Pa vẫn nằm trong tình trạng chung của tỉnh Gia Lai còn nghèo, xếp ở mức thấp so mức trung bình các huyện cả nước (là một trong 23 huyện có tỷ lệ hộ nghèo cao được áp dụng cơ chế, chính sách đầu tư cơ sở hạ tầng theo quy định của Nghị quyết số 30a/2008/NQ-CP ngày 27/12/2008 của Chính phủ về Chương trình hỗ trợ giảm nghèo nhanh và bền vững đối với 62 huyện nghèo), nhất là vùng đồng bào dân tộc thiểu số và sản phẩm chủ lực, năng suất chất lượng còn hạn chế, đầu ra chưa rõ. 

- Huyện Ia Pa về cơ cấu kinh tế, mô hình tăng trưởng còn lạc hậu, địa bàn rộng, kết cấu hạ tầng phục vụ cho nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội đã được đầu tư nhưng còn yếu, thiếu, lại chưa đồng bộ và trình độ dân trí giữa các vùng không đồng đều. 

- Chính phủ thực hiện đồng bộ các giải pháp về kiềm chế lạm phát, cắt giảm đầu tư công theo Nghị quyết số 11/NQ-CP, nguồn vốn tự có rất hạn chế, dẫn đến nguồn vốn đầu tư nhà nước giảm, doanh nghiệp đang gặp khó khăn trong sản xuất kinh doanh lại thiếu vốn, nhưng lãi xuất cho vay cao. 

- Tình hình thiên tai, dịch bệnh, thời tiết khí hậu diễn biến bất thường, giá cả hàng hoá, nhất là vật liệu xây dựng và một số mặt hàng thiết yếu tăng đã ảnh hưởng đến đời sống, hoạt động sản xuất của nhân dân và thực hiện nhiệm vụ chính trị của huyện. 

b) Nguyên nhân chủ quan 

- Việc cụ thể hoá các cơ chế chính sách của Nhà nước đối với địa phương đôi khi chưa kịp thời, trách nhiệm của các cấp, các ngành trong việc hướng dẫn, tổ chức triển khai thực hiện chưa rõ, hiệu quả chưa cao. 

- Nhận thức về kinh tế thị trường, về chuyển đổi cơ cấu kinh tế, đổi mới mô hình tăng trưởng của một số cấp uỷ, chính quyền cơ sở còn lúng túng nên chưa đề ra được các giải pháp tích cực, phù hợp với điều kiện địa phương. 

- Chính quyền một số xã và lãnh đạo ngành, đơn vị còn trông chờ, ỷ lại, chưa năng động và cải cách hành chính chậm trong khi một bộ phận cán bộ, đảng viên thiếu quyết tâm. Một bộ phận nhân dân còn ỷ lại chưa quyết tâm thoát nghèo. 

- Trình độ cán bộ, công chức và trình độ của doanh nghiệp còn hạn chế, chưa ngang tầm nhiệm vụ. Viêc tuyên truyền giáo dục pháp luật, giáo dục quốc phòng và trật tự xã hội chưa sâu rộng, việc kiểm tra, đôn đốc thực hiện chưa sâu sát. 


- Giải pháp phát triển chưa đồng bộ, thiếu trọng điểm, chính sách chậm được bổ sung và quy hoạch thiếu tầm nhìn, công tác điều hành thiếu kiên quyết trong khi công tác kiểm tra, thanh tra, xử lý được quan tâm song việc kiểm tra đôn đốc thực hiện chưa sâu sát.
6.2. Bài học kinh nghiệm 

Một là, cả hệ thống chính trị, doanh nghiệp và đồng bào các dân tộc cần thay đổi nhập thức, hiểu rõ và đồng lòng thực hiện chủ trương chính sách, pháp luật của Nhà nước, trọng tâm là tái cơ cấu kinh tế, đổi mới mô hình tăng trưởng và cụ thể trong Nghị quyết HĐND tỉnh, huyện về phát triển KT-XH theo các quy hoạch đã phê duyệt. 

Hai là, cả hệ thống chính trị, doanh nghiệp, hộ gia đình phải xác định rõ các nội dung trọng điểm đưa ra trong quy hoạch là nhiệm vụ quan trọng nhất để tập trung tổ chức thực hiện, theo bước đi hợp lý trên cơ sở ứng dụng KH&CN, công tác quản lý và khai thác, phát huy tiềm năng, lợi thế. 

Ba là, tái cơ cấu ngành, sản phẩm chủ lực, gắn liền đổi mới mô hình tăng trưởng, hiệu quả và cạnh tranh, sản xuất trên cơ sở đổi mới KH&CN, thân thiện môi trường, giữ gìn bản sắc văn hóa và khai thác, phát huy tiềm năng lợi thế bối cảnh mới. 

Bốn là, xây dựng và quản lý thực hiện thật tốt các chương trình, dự án ưu tiên, làm cơ sở để tiếp tục thu hút và sử dụng có hiệu quả các nguồn lực, đặc biệt là nguồn vốn đầu tư của các doanh nghiệp và thành phần kinh tế khác, gắn với khai thác và phát huy các lợi thế, tạo điều kiện để các thành phần kinh tế cùng phát triển. 

Năm là, kết hợp chặt chẽ giữa phát triển kinh tế - xã hội với củng cố quốc phòng, an ninh và giữ vững trật tự an toàn xã hội, xây dựng thế trận lòng dân vững chắc. 


Sáu là, đổi mới mạnh công tác điều hành, đẩy mạnh cải cách hành chính, thực hiện tốt việc thanh tra công vụ, quản lý cán bộ và thực hiện quy chế dân chủ, công khai ở cơ sở và các cấp chính quyền, kiện toàn hợp lý bộ máy các cơ quan, đơn vị.

6.3. Những lợi thế và hạn chế của huyện

6.3.1 Cơ hội và lợi thế
- Ia Pa nằm trong vùng thung lũng bằng thấp giàu tiềm năng cho phát triển thành vùng chuyên canh cây lương thực - thực phẩm, cây công nghiệp hàng năm trọng điểm của tỉnh. Những tiềm năng đó là:

+ Địa hình bằng phẳng, độ phì cao, có khả năng được tưới, thuận lợi cho trồng lúa nước, ngô, mía, mỳ, thuốc lá, đậu đỗ. Đặc biệt là loại đất phù sa ít chua giàu mùn ven sông Ba, diện tích 6.333 ha, cho phép thâm canh 3 vụ lúa-màu/năm với năng suất cao.

+ Khí hậu nhiệt đới, hơi khô vùng thung lũng thấp có nền nhiệt độ cao, ánh sáng dồi dào, ẩm độ không khí thấp, chênh lệch nhiệt độ ngày đêm lớn nên có nhiều loại cây trồng đa dạng. Huyện có vùng sản xuất cây hàng năm tập trung với quy mô lớn như lúa, ngô, mía, sắn rất thuận lợi cho việc hình thành và phát triển công nghiệp chế biến quy mô vừa và nhỏ.

+ Hệ thống sông suối lớn, bắt nguồn từ vùng núi và cao nguyên có lượng mưa lớn, thảm thực vật tốt, nên nguồn nước dồi dào. Địa hình thung lũng bằng thấp, phân bậc rõ rệt, thuận lợi cho xây dựng các công trình thủy lợi, thủy điện quy mô vừa, có suất đầu tư thấp, hiệu quả phát huy cao.

- Nền kinh tế đã bắt đầu khởi động cho một giai đoạn mới: Giai đoạn tăng trưởng khá cao. Sản xuất nông nghiệp đóng vai trò chủ đạo của nền kinh tế nên được chú trọng đầu tư, phát triển nhanh, vững chắc, tạo đà cho phát triển công nghiệp-TTCN và dịch vụ theo đúng đường lối phát triển kinh tế trong giai đoạn hiện nay của Đảng. 

- Dân số tương đối trẻ, nguồn lao động dồi dào, có hơn 82% lao động làm việc trong lĩnh vực nông nghiệp là nguồn lực đáng kể để phát triển ngành nông nghiệp.

- Công ty cổ phần Mía đường Nhiệt điện - Gia Lai vừa triển khai nâng công suất nhà máy từ 3000 tấn mía cây/ngày lên 6.000 tấn mía cây/ngày, ngoài ra còn có nhiều chính sách đầu tư, hỗ trợ cho người trồng mía nên mang lại nguồn thu nhập ổn định góp phần phát triển cây mía thành vùng chuyên canh.
- Cụm nhà máy chế biến tinh bột sắn sắp được triển khai xây dựng tại xã Pờ Tó là một điều kiện thuận lợi để cho cây sắn phát triển mạnh. 
- Ia Pa nằm trong vùng Tây Nguyên, là một trong những địa bàn trọng điểm đang có được sự quan tâm đầu tư phát triển của các cấp các ngành từ Trung ương tới địa phương.

6.3.2. Khó khăn và thách thức
- Ia Pa là 1 trong những huyện nghèo của tỉnh. Toàn huyện có 9 xã, thì 7 xã, 5 thôn làng là đặc biệt khó khăn. Cơ cấu kinh tế lạc hậu, cơ sở hạ tầng còn thiếu và yếu. Vì vậy để công nghiệp hóa, hiện đại hóa nông nghiệp- nông thôn đang là vấn đề rất khó khăn và cần phải có thời gian.

- Cơ sở hạ tầng phục vụ phát triển sản xuất nông nghiệp chưa đáp ứng yêu cầu. 

- Tập quán sản xuất của người dân đã có nhiều đổi mới nhưng còn chậm, việc chuyển giao tiến bộ khoa học vào sản xuất gặp nhiều khó khăn do trình độ không đồng đều, người dân không mạnh dạn, sợ rủi ro và còn trông chờ, ỷ lại vào sự hỗ trợ của nhà nước. Sản xuất ở một số vùng còn mang tính tự phát, chưa có nhiều mô hình sản xuất hàng hóa tập trung, kinh tế trang trại phát triển chưa tương xứng với tiềm năng.

- Lao động chưa qua đào tạo còn chiếm tỷ lệ cao, chưa đáp ứng yêu cầu của công cuộc cải cách, chuyển giao công nghệ. Đào tạo lại nguồn nhân lực phục vụ cho quá trình CNH-HĐH của huyện đã được quan tâm nhưng kết quả đạt được vẫn còn hạn chế.

- Vị trí địa lý kinh tế nằm xa Quốc lộ 25, lại liền kề với thị xã Ayun Pa là một trọng điểm kinh tế - xã hội của tỉnh và của vùng trên tuyến hành lang kinh tế QL25; không thuận lợi cho giao lưu kinh tế, thu hút đầu tư, thu hút công nghệ và lao động có kiến thức có tay nghề cao nên Ia Pa dễ bị Ayun Pa cạnh tranh về mọi mặt nếu như không biết lựa chọn lợi thế so sánh để vươn lên và không được tỉnh phân công, phân cấp hợp lý về đầu tư phát triển cho huyện. 
- Khí hậu khô nóng, ít mưa đã tạo nên thảm thực vật tự nhiên chủ yếu là rừng thưa rụng lá và nửa rụng lá, có độ che phủ thấp, khả năng tái sinh chậm, cân bằng sinh thái dễ bị phá vỡ. Đất đai chủ yếu là đất xám, đất cát có thành phần cơ giới nhẹ, dễ bị rửa trôi, xói mòn, không có tiềm năng để phát triển cây công nghiệp dài ngày có giá trị kinh tế cao như: cao su, cà phê, tiêu, ….

- Nguồn nước sông Ba bị cạn kiệt do nắn dòng xây dựng thủy điện nên việc cấp nước cho sản xuất ở một số xã phía Đông sông Ba gặp nhiều khó khăn về mùa khô và thường bị ảnh hưởng do xả lũ vào mùa mưa. 

- Xuất phát điểm của nền kinh tế thấp, trình độ dân trí không cao, nguồn vốn xã hội ít ỏi là những hạn chế lớn nhất của Huyện.

- Cơ sở hạ tầng chưa phát triển đồng bộ cũng là hạn chế khá lớn đến phát triển kinh tế của Huyện.

- Tăng trưởng kinh tế chưa bền vững, hiệu quả chưa cao; thu nhập bình quân đầu người còn thấp so với bình quân của tỉnh; Nền kinh tế có cơ cấu khá lạc hậu, dựa chủ yếu vào nông nghiệp; công nghiệp và dịch vụ chưa phát triển mạnh. Nông nghiệp còn chứa đựng nhiều rủi ro.

- Thu ngân sách trên địa bàn quá thấp, chưa có tích luỹ nội bộ nền kinh tế, thiếu vốn đầu tư nghiêm trọng.

- Đội ngũ cán bộ quản lý từ huyện tới xã còn thiếu, năng lực còn hạn chế. Mật độ dân cư thấp.

- Số lượng doanh nghiệp trên địa bàn không nhiều, qui mô không lớn nên khả năng thu hút lao động, tạo nguồn thu ngân sách, mức độ cạnh tranh không cao. Công nghệ, trình độ quản lý, nguồn nhân lực của các doanh nghiệp chưa đạt được mức độ tiên tiến, tạo thành đầu tàu thúc đẩy kinh tế Huyện phát triển.

Phần thứ hai

PHƯƠNG HƯỚNG ĐIỀU CHỈNH, BỔ SUNG QUY HOẠCH

TỔNG THỂ PHÁT TRIỂN KT - XH HUYỆN IA PA ĐẾN NĂM 2020


I. Bối cảnh trong nước ảnh hưởng đến khả năng phát triển KT-XH của huyện

II. Quan điểm, mục tiêu phát triển kinh tế, xã hội
1. Quan điểm phát triển

- Phát triển kinh tế - xã hội, củng cố quốc phòng, an ninh, xây dựng kế hoạch phòng thủ vững chắc phải phù hợp với Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Gia Lai đến năm 2020 và các quy hoạch ngành-lĩnh vực khác có liên quan được các cấp thẩm quyền phê duyệt.

- Phát triển kinh tế - xã hội huyện Ia Pa đặt trong mối quan hệ chặt chẽ với các huyện, thị xã, thành phố trong tỉnh Gia Lai và các tỉnh lân cận.
- Phát huy tối đa tiềm năng, lợi thế của huyện; huy động, sử dụng có hiệu quả mọi nguồn lực để phát triển nhanh, hiệu quả, bền vững. Tập trung đầu tư phát triển các ngành kinh tế trọng điểm, tạo chuyển biến căn bản, đột phá về chất lượng tăng trưởng và chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng ưu tiên phát triển nông nghiệp ứng dụng khoa học kỹ thuật trong sản xuất gắn với bảo quản, chế biến nông sản.

- Phát triển kinh tế phải gắn với phát triển y tế, văn hóa, giáo dục, đào tạo nguồn nhân, thực hiện tiến bộ, công bằng xã hội, nâng cao chất lượng cuộc sống nhân dân, giảm dần tỷ lệ hộ nghèo; bảo vệ môi trường sinh thái; củng cố quốc phòng, an ninh.

2. Mục tiêu phát triển


2.1. Mục tiêu tổng quát

Xây dựng huyện Ia Pa trở thành vùng kinh tế động lực phía Đông Nam tỉnh Gia Lai; là vùng sản xuất lương thực trọng điểm của tỉnh; là vùng động lực phát triển cả về kinh tế, văn hóa, xã hội và an ninh-quốc phòng.
Cơ cấu trong nội bộ khu vực dịch vụ và công nghiệp phải chuyển biến rõ rệt theo hướng tăng dần tỷ trọng các dịch vụ, tăng dần tỷ trọng các ngành công nghiệp sử dụng công nghệ hiện đại, công nghệ sạch, giảm dần tỷ trọng các ngành công nghiệp thâm dụng tài nguyên, công nghệ lạc hậu. Phát triển kinh tế gắn với bảo vệ môi trường sinh thái.

Ưu tiên phát triển công nghiệp, mở rộng thương mại – dịch vụ, coi trọng phát triển nông nghiệp, thực hiện tốt Nghị quyết TW7 (khoá X) về nông nghiệp, nông dân, nông thôn. Có chương trình, kế hoạch và lộ trình xây dựng nông thôn mới nhưng phải đảm bảo giữ gìn giá trị bản sắc văn hóa của các dân tộc.

Đầu tư phát triển sự nghiệp văn hóa – xã hội, ứng dụng các tiến bộ khoa học công nghệ trên các lĩnh vực.

Phát huy sức mạnh tổng hợp của hệ thống chính trị, tăng cường xây dựng thực lực chính trị ở cơ sở, củng cố khối đại đoàn kết toàn dân tộc để giữ vững an ninh chính trị và trật tự an toàn xã hội trong mọi tình huống.

2.2.2. Mục tiêu cụ thể 


a) Về kinh tế
1/ Tốc độ tăng trưởng giá trị sản xuất: (Theo giá so sánh 2010) đến năm 2015 đạt 15,05%/năm và thời kỳ 2016-2020 đạt 10,4%/năm.

2/ Cơ cấu giá trị sản xuất theo hướng Công nghiệp xây dựng - Thương mại dịch vụ - Nông lâm nghiệp, cụ thể:

- Năm 2015: Công nghiệp xây dựng 24,2% - Thương mại dịch vụ 17,1% - Nông lâm nghiệp 58,7%;

- Năm 2020: Công nghiệp xây dựng 25,8% - Thương mại dịch vụ 18,7%  - Nông lâm nghiệp 55,5%.

3/ Phấn đấu tổng mức bán lẻ hàng hóa đạt 476,2 tỷ đồng vào năm 2015 và 942 tỷ đồng vào năm 2020.

4/ Thu ngân sách: phấn đấu đến năm 2015 thu ngân sách trên địa bàn huyện đạt 8,1 tỷ đồng; giai đoạn 2016-2020 tăng bình quân hàng năm 9,5%, năm 2020 đạt 12,2 tỷ đồng. 

5/ Tổng vốn đầu tư phát triển toàn xã hội giai đoạn 2011 - 2015 đạt khoảng 745 tỷ đồng, thời kỳ 2016 - 2020 khoảng 1.233 tỷ đồng.
6/ Thu nhập bình quân đầu người đến năm 2020:  25 triệu đồng/người.

7/ - Tổng sản lượng lương thực năm 2015 đạt 56.857 tấn (riêng thóc: 45.993 tấn), đến năm 2020 đạt 67.570 tấn (riêng thóc: 53.620 tấn).

    - Tổng đàn bò năm 2015 đạt 28.250 con, đến năm 2020 đạt 33.300 con (bò lai 20%).


b) Về văn hoá, xã hội, môi trường
1/ Quy mô dân số đến năm 2015 đạt khoảng 54.172 người và năm 2020 khoảng 59.851 người; giảm tỷ lệ tăng dân số tự nhiên năm 2015 xuống còn 1,69% và năm 2020 còn dưới 1,51%.
2/ Năm 2015 tỷ lệ hộ nghèo (theo chuẩn nghèo mới) còn 37,06% và giai đoạn 2016-2020 mức giảm hàng năm 4% - 5%, đến năm 2020 giảm xuống còn dưới 12,5%.
3/ Tỷ lệ lao động qua đào tạo năm 2015 đạt 22% và đến năm 2020 đạt 32%.

4/ Nâng cao chất lượng giáo dục sau phổ cập tiểu học đúng độ tuổi và phổ cập giáo dục trung học cơ sở. Phấn đấu đến năm 2015 có 5 trường đạt chuẩn quốc gia và đến năm 2020 có 8 trường đạt chuẩn quốc gia. Tỷ lệ huy động trẻ mẫu giáo ra lớp đến năm 2020 đạt trên 80%.
5/ - Giảm tỷ lệ trẻ em dưới 5 tuổi bị suy dinh dưỡng xuống còn 26% vào năm 2015 và dưới 18% vào năm 2020.

   - Năm 2015 có 04 trạm y tế xã đạt chuẩn quốc gia về y tế và có 5 bác sĩ/vạn dân; tỷ lệ trạm y tế xã có bác sĩ là 88,8%. Tỷ lệ người dân tham gia bảo hiểm y tế năm 2015 đạt 91,05%.
    - Đến năm 2020 có 9 trạm y tế xã đạt chuẩn quốc gia về y tế và có 5 bác sĩ/vạn dân; tỷ lệ Trạm y tế xã có bác sĩ đến năm 2020 là 100%. Tỷ lệ người dân tham gia bảo hiểm y tế năm 2020 đạt 95%.
6/ Phấn đấu đến năm 2020 có 5 xã đạt chuẩn  nông thôn mới.

7/ Năm 2015 tỷ lệ thôn làng đạt chuẩn văn hóa 40%; tỷ lệ gia đình được công nhận gia đình văn hóa 45,5%. Đến năm 2020, các chỉ tiêu trên lần lượt đạt 70% và 58,3%.

8/ Các chỉ tiêu về môi trường

- Tỷ lệ hộ dân cư nông thôn được sử dụng nước hợp vệ sinh đạt 74,86% vào năm 2015 và đạt 90% vào năm 2020.


- Tỷ lệ trường học có công trình cấp nước sinh hoạt và nhà tiêu hợp vệ sinh đạt 100%  từ năm 2015.

- Tỷ lệ trạm y tế có công trình cấp nước sinh hoạt và nhà tiêu hợp vệ sinh đạt 88% năm 2015 và đạt 100% vào năm 2020.

- Tỷ lệ chất thải rắn y tế được xử lý đạt 82% vào năm 2015, và đạt 95% vào năm 2020.

- Tỷ lệ che phủ rừng đạt 69% năm 2015 và duy trì đến năm 2020.

c. Về quốc phòng, an ninh:  Phát triển KT-XH kết hợp củng cố quốc phòng, an ninh vững chắc và bảo đảm trật tự xã hội, giảm hẳn tệ nạn xã hội và làm tốt công tác xây dựng khu vực phòng thủ huyện.
III. Nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội của huyện đến năm 2020
1. Xác định cơ cấu kinh tế huyện
Cơ cấu kinh tế huyện đến năm 2020 là: Nông, lâm nghiệp – Công nghiệp, xây dựng - Thương mại, dịch vụ; trên cơ sở tăng nhanh tỷ trọng các ngành công nghiệp, xây dựng, thương mại, dịch vụ, giảm dần tỷ trọng ngành nông lâm nghiệp trong cơ cấu GDP. 

Tốc độ tăng trưởng khá, đến năm 2020 đạt 10,4%; Trong đó: nông-lâm nghiệp tăng 7,6%, công nghiệp-xây dựng tăng 12,4%, thương mại - dịch vụ tăng 13,5%. Cơ cấu kinh tế đến năm 2020 là: nông-lâm nghiệp 55,55%, công nghiệp-xây dựng 25,8%, thương mại - dịch vụ 18,7%.
2. Định hướng phát triển các ngành, lĩnh vực
2.1. Ngành nông, lâm nghiệp
2.1.1.2. Mục tiêu
Với định hướng phát triển trên, mục tiêu phát triển nông, lâm nghiệp, thủy sản đến năm 2020 như sau:
- Theo giá so sánh 2010, giá trị sản xuất ngành nông - lâm - thủy sản dự báo đạt 988.710 triệu đồng vào năm 2015 và đạt 1.411.710 triệu đồng vào năm 2020. Tốc độ tăng trưởng bình quân thời kỳ 2010 - 2015 là 8, 2%/năm và thời kỳ 2015 - 2020 là 7,6%/năm.

- Giá trị sản xuất ngành nông - lâm - thủy sản tính theo giá hiện hành dự báo đạt 1.389.270 triệu đồng năm 2015 lên 2.075.214 triệu đồng năm 2020.

2.2. Quy hoạch phát triển ngành công nghiệp – tiểu thủ công nghiệp
2.2.1. Phương hướng – mục tiêu

a) Định hướng


- Đẩy mạnh phát triển công nghiệp- tiểu thủ công nghiệp truyền thống (chế biến nông, lâm nghiệp, như sản xuất đồ gỗ mỹ nghệ, bún bánh, đan lát, thức ăn chăn nuôi, vật liệu xây dựng…) góp phần tăng thêm thu nhập cho người lao động, giải quyết việc làm và đô thị hoá nông thôn.

- Thúc đẩy việc xây dựng hoàn chỉnh cơ sở hạ tầng của cụm công nghiệp. 

- Hình thành chuỗi phát triển, liên kết từ khâu cung cấp tới khâu tiêu thụ, đầu tư và chế biến tinh, chế biến sâu đối với các sản phẩm là thế mạnh của huyện.

b. Mục tiêu
Với định hướng phát triển trên, mục tiêu phát triển công nghiệp – tiểu thủ công nghiệp đến năm 2020 công nghiệp-xây dựng tăng 12,4%

2.3. Quy hoạch phát triển ngành thương mại, dịch vụ và du lịch

2.3.1. Phương hướng – mục tiêu

a. Phương hướng

Khai thác tiềm năng lợi thế về điều kiện tự nhiên, lợi thế về giao thông và vị trí địa lý; đẩy mạnh phát triển thương mại, dịch vụ và du lịch trên địa bàn theo hướng văn minh, hiện đại với sự tham gia của các thành phần kinh tế và sự đa dạng của các loại hình tổ chức phân phối, các hoạt động dịch vụ và phương thức kinh doanh. Đáp ứng kịp thời nhu cầu sản xuất, tiêu thụ sản phẩm và phục vụ đời sống; góp phần thúc đẩy sản xuất công nghiệp, nông nghiệp phát triển, chuyển dịch cơ cấu kinh tế nông thôn, xoá đói giảm nghèo, hội nhập kinh tế- thương mại của tỉnh và vùng Tây Nguyên.

b. Mục tiêu

- Xây dựng chợ trung tâm huyện, phát triển dịch vụ ở các trung tâm xã, cụm xã, phát triển hệ thống chợ nông thôn nhằm thúc đẩy lưu thông hàng hóa.

- Phát triển mạnh dịch vụ vận chuyển hàng hóa và hành khách đến các vùng sâu, vùng xa trên địa bàn huyện. Gắn kết phát triển các loại hình dịch vụ như tài chính, tín dụng, bảo hiểm, ngân hàng,… với phát triển kinh tế - xã hội của huyện.

Phấn đấu tốc độ tăng trưởng thời kỳ 2011-2015 là 23,7%/năm và thời kỳ 2016-2020 là 11,76%/năm; giá trị tuyệt đối đạt 476,20 tỷ đồng vào năm 2015 và đạt 942 tỷ  đồng vào năm 2020. 

2.3.2. Quy hoạch phát triển dịch vụ

- Tiếp tục tăng nhanh tổng mức bán lẻ hàng hóa và dịch vụ. Theo đó tổng mức bán lẻ hàng hóa và dịch vụ huyện Pa đến năm 2015 dự kiến đạt khoảng 476,20 tỷ đồng và đến năm 2020 đạt khoảng 942 tỷ đồng.
- Quy hoạch đến năm 2020, xây mới 01 chợ (chợ thị trấn huyện), nâng cấp cải tạo 02 chợ (chợ Chư Răng, Pờ Tó lên loại III) và xây mới 1 chợ xã Chư Mố phục vụ cho nhân dân ở 4 xã phía Đông Sông Ba.

3. Luận chứng phát triển nguồn nhân lực, các giải pháp phát triển và đào tạo nguồn nhân lực
3.1. Dự báo dân số, lao động, việc làm
Dự báo tăng trưởng dân số chung đạt 2%/năm thời kỳ 2011-2015 (tăng tự nhiên 1,69%) và 1,77%/năm thời kỳ 2016-2020 (tăng tự nhiên 1,51%). Dân số của huyện đạt 54.572 người năm 2015 và 59.851 người năm 2020.
4. Luận chứng phương án tổng hợp về tổ chức kinh tế, xã hội 
a.  Hệ thống đô thị, điểm dân cư
Vùng 1: Gồm thị trấn Ia Pa và 4 xã vùng phụ cận: Ia Kdăm, Ia Mrơn, Ia Trôk, Kim Tân. Đây là hạt nhân để thúc đẩy sự phát triển cho cả vùng và cho toàn huyện.

Vùng 2: Trung tâm cụm xã Ia Tul, gồm 3 xã: Chư Mố, Ia Tul và Ia Broắi. Có diện tích đất 25,3 ha.

Vùng 3: Gồm 2 xã: Chư Răng và Pờ Tó.

b. Định hướng phát triển đô thị

Trên cơ sở quy hoạch khu trung tâm hành chính của huyện quy hoạch thị trấn Ia Pa nằm dọc theo tỉnh lộ 662 thuộc địa phận của 2 xã Ia Mrơn và Kim Tân có tổng diện tích 1.557,1878 ha (đất thuộc xã Kim Tân 673,0789 ha và xã Ia Mrơn 919,3284 ha).

Tổng dân số hiện trạng 3.118 người (thuộc xã Kim Tân 1.594 người; thuộc xã Ia Mrơn 1.524 người); Số lao động 1.493 người trong đó lao động phi nông nghiệp là 3,5%. Dân cư hiện trạng gồm 5 thôn làng: Thôn Mơ Năng I, BLôm thuộc xã Kim Tân; Hoa Sen, Kim Năng I, Kim Năng II và 1 phần thôn Đăk Chă thuộc xã Ia Mrơn.

c. Về phát triển các khu dân cư nông thôn
Để phát triển kinh tế xã hội của huyện, gắn với chiến lược phát triển kinh tế xã hội của tỉnh, của vùng, trong tương lai cần bố trí các điểm dân cư bám sát các tuyến đường tỉnh lộ 662; 666; đường Đông Trường sơn; các tuyến đường liên huyện, liên xã, liên thôn, gắn chặt các chương trình dự án phát triển kinh tế của huyện với việc bố trí dân cư để góp phần thúc đẩy quá trình đô thị hoá nông thôn.

d. Cụm công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp, làng nghề
Đẩy mạnh phát triển công nghiệp coi đây là khâu đột phá trong phát triển kinh tế - xã hội của huyện:

Dự kiến Cụm công nghiệp trung tâm huyện nằm trên trục tỉnh lộ 662B có diện tích 30 ha.

- Đầu tư 01 nhà máy gạch không nung tại cụm công nghiệp quy mô 25 triệu viên/năm, một nhà máy sản xuất phân vi sinh với công suất 9.000 tấn/năm.
5. Phát triển hệ thống kết cấu hạ tầng kỹ thuật

5.1. Định hướng  phát triển giao thông:

b. Giao thông đối nội
5.1.3. Kế hoạch đầu tư – xây dựng các công trình giao thông trọng điểm và ưu tiên
5.3. Thủy lợi, cấp nước sinh hoạt

- Nâng cấp và làm mới các công trình tưới thủy lợi Ayun Hạ và các công trình khác như Thủy lợi Ia Tul, Plei Toan; đào kênh dẫn dọc suối Đak PiHao và hệ thống trạm bơm tưới Chư Mố 1, 2; Kim Tân 1, Plei Toan, xã Ia Kdăm; kênh B24 (xã Ia Mrơn), xây mới trạm bơm điện Bôl Tul, Trạm bơm điện Chư Mố 4, Hồ Đăk Pờ Tó 2, Nâng cấp đường tràn qua thôn Plei Du xã Chư Răng thành đường tràn và đập ngăn nước; hệ thống thuỷ lợi cấp nước sản xuất cho diện tích lúa 1 vụ phía Đông xã Ia Kđăm. 
b. Định hướng cấp nước

* Xây dựng Nhà máy cấp nước

Giai đoạn năm 2011-2015 cải tạo-nâng cấp-mở rộng nhà máy nước huyện đạt công suất nước sinh hoạt lên 300m3/ngày đêm. Giai đoạn năm 2016-2020 nâng cấp công suất nước sinh hoạt lên 600m3/ngày đêm.

6. Phương hướng phát triển các ngành văn hóa - xã hội 
6.1. Phát triển giáo dục – đào tạo
a. Định hướng phát triển, mục tiêu

6.2. Y tế và chăm sóc sức khỏe nhân dân

6.3. Văn hóa, thông tin-truyền thông , thể dục thể thao


a. Văn hóa

b. Thông tin-Truyền thông 

c. Thể thao 
6.4. Xóa đói giảm nghèo và định canh định cư
a. Xóa đói giảm nghèo

b. Định canh định cư
7. Định hướng quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020

7.1. Nguyên tắc cơ bản, mục tiêu sử dụng đất 

7.2. Kế hoạch sử dụng đất đến năm 2020 
Phần thứ ba

GIẢI PHÁP THỰC HIỆN ĐIỀU CHỈNH, BỔ SUNG QUY HOẠCH 
TỔNG THỂ PHÁT TRIỂN KT-XH HUYỆN IA PA ĐẾN NĂM 2020

I. Giải pháp huy động và sử dụng vốn đầu tư

II. Giải pháp về phát triển nguồn nhân lực

III. Giải pháp khoa học công nghệ, môi trường
IV. Giải pháp về cơ chế chính sách
V. Giải pháp tổ chức thực hiện quy hoạch 
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